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EDUARDO BOURS CASTELO, Gobernador del Estado de Sonora, en ejercicio
de Ia facultad que me confiere la fraccién I del articulo 79 de la Constj tucién
Politica del Estado de Sonora, v con fundamento en el articulo 6° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y en los articulos 16.17v21
de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, v

TRIBUMAL UNITARIO AGRARIO
DISTRITC 28

HERMOSILL S, SONDRA CONSIDERANDO

Que una de las prioridades de la Administracion a mi CArgo €s Promover Iormas, acciones v programas
que impulsen la eficiencia v calidad en el desemperio de las funciones v servicios gubernamentales,
Que el Plan Estatal de Desarrollo 20042009, en el ¢je rector denominado « Empleo v crecimiento
econdmico sustentabley establece que la accion del Gobierno del Estado deberd regirse con base en
los principios de marco institacional salido, mercados flexibles. esiado promotor ¥ capital social
amplio. y siendo que especificamente ¢l segundo de los principios sefiala que fos principales signos
de la economia actual son la competencia global, el cambio tecnolégico v el ascenso det conocimiento
como principal fuente de productividad, este Ejecutivo a mi cargo se propuso como estrategia v lineg
de accion el desregular las actividades productivas, deshacer o modificar las reglas que inhiban el
espirtiu emprendedor, distorsionen I competencia, obstruvan la innovacién tecnologica v la difusién
del conocimiento,

Que el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca proveer de las instituciones ¢ instrumentos
necesarios para fortalecer el Bstado de Derecho como condicién del desartolio econdmico, implementar
la mayor calidad en el proceso de produccién de normas generales que limiten la discrecionalidad en
el ejercicio publico v fomenten la competencia econémica de las actividades productivas.

Que este Programa se inscribe dentro de la reinvencion de la funcion publica, y que dentro de sus
estrategias y lineas de accion contempla modernizar la Administracion Puablica Estatal, suprimiendo
requisitos v pasos de bajo o nulo valor agregado o, en su caso, eliminar procesos completos; reducir
ticmpos de espera, elevar la eficiencia v mejorar la calidad de los servicios publicos, asi como promover
una profunda reforma regulatoria, ajustando las normas que regulan la funcién piblica a 13 realidad
del Estado. .

Que en el marco nacional, la mejora regulatoria es una de las tareas que tequiere mayor coordinacion
entre la Federacidn, 1as Entidades Federativas y los Municipios para lIogray queel Estado y el pais
sean mds competitivos en la dindmica de la economia nacional e infernacional, respectivamente.
Que el Ejecutivo a mni cargo firmé con la Comision Federal de Mejora Regulatoria un Convenio con la
finalidad de instituir fas bases para establecer la coordinacion necesaria para la implementacion de
ias acciones de mejora regulatoria en i Estado de Sonora, .

Que para lograr avances en materia de mejora reguialoria, es necesario impulsar acciones orientadas
. bor los objetives v estrategias de cste Programa Estatal de Mejora Regulatorta,

Cue en virtud de lo anterior, he tenido 2 bien expedir el signiente:

DECRETO
POREIQUE SEAPRUEBA EL PROGRAMA ESTATAL DE MEJORA REGUIATORIA
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ARTICULO 1°.- Se aprueba el Programa Estatal de Mejora Regulatoria como un programa especial
de mediano plazo de la Administracion Pablica Estatal 2004-2009, que tiene por objeto instrumentar la
gjecucion de politicas, lineamientos, programas ¥ acciones tendentes a promover la mejora integral
del marco juridico de actuacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, mediante el que
s generen las condiciones necesarias para alentar la inversion productiva, elevar la competitividad
de 1a economia y eficientar € incrementar la calidad de las funciones y servicios gubernamentales, en
1os términos que se sefialan en el anexo al presenie Decreto.

. ARTICULO 2°.- El presente Decreto €3 obligatorio para las dependenciasy entidades, mismas que
para llevar a cabo la gjecucion de las acciones comprendidas en ¢l Programa Estatal de Mgjora
Regulatoria, deberan designar a servidores piiblicos de su adscripeion para que funjan como Enlaces
ante la Comision Estatal de Mejora Regulatosia de Sonora.

Los Enlaces que se designen deberdn contar, cuando menos, cont nivel de Director General, ceando
se trate de dependencias. y de Director de Area, tratandose de entidades, y tener conocimiento
amplio del marco de acluacion de la dependencia o entidad ala que perienczcan.

ARTICULO 3°.- La Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora, pard ¢l cumplimiento del
Programa Estatal de Mejora Regulatoria que aprueba el presente Decreto, tendra las signientes
atribuciones:

1 - Coordinar la gjecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con la intervencion de la
Secretaria de la Contraloria General v de la Oficina del Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Coordinacion Ejecutiva de Estudios Legislativos y Reglameniarios, quienes apoyaran en la
instrumentacion del mismo;

11.- Proporcionar la avuda técnicay la orientacidn necesaria que requieran los Enlaces; v

T - Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del Programa Estatal de Mcjora
Regulatoria.

ARTICULO 4°.- La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora evaluara periddicamente los
avances ¢n 1a ejecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria y podra proponer o recomendar
1a realizacién de las medidas que cansidere necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 5°.- La Secretaria de la Contraloria General queda facultada para dar seguimiento al
cumplimiento y avances del Programa Estatal de Mejora Regulatoria.

) , TRANSITORIO
ARTICULG UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion enel
Boletin Oficial dei Gobierno del Estado.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora. a los ocho dias del
mes de mavo de dos mil seis.

ELGOBERNADOR DEL ESTADO, EDUARDO BOURS CASTELG, RUBRICA, ELSECRETARIO
DEGOBIERNG POR MINISTERIO DE LEY, ENRIQUE PA LAFOX PAZ RUBRICA.
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ANEXO
PROGRAMA ESTATAL DE MEJORAREGULATORIA

PRESENTACION

La presente Administracion tiene entre sus propositos fundamentales fortalecer el marco pormativo
estatal mediante 1a creacion de disposiciones juridicas v las modificaciones necesarias a las vigentes,
a fin de que permita estar mas acorde a la realidad econémica, politica y social de los sonorenses.
En cumplimiento al Plan Estatai de Desarrollo 2004 - 2009, existe el compromiso de contar con leyes
justas ¢ instituciones fuertes a través de la estrategia de modernizar y adecuar el marco juridico
estatal a las nuevas condiciones politicas, econdmicas v sociales, asi como propiciar las condiciones
necesarias palia elevar el desatrollo del Estado y la calidad de vida de 1a poblacion.
Fl presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria tiene por finalidad ser un instrumento donde est¢
contenida la programacion de esa materia a levarse a cabo en el mediano plazo, en el cual se prevé la
realizacién de aquellos objetivos, estrategias, lineas de accion y metas que permitiran el fortalecimiento
del marco normativo estatal, eficientar ¢ incrementar la calidad de las funciones y servicios
gubernamentales, alentar la inversion productivay elevar la competitividad dé la economia sonorense,
todo eilo con el propdsito de contar Con un mejor desempeiio econdmico y un bienestar social en el
Estado. - '
A través de este Programa Estatal se busca coordinar, integrar y armonizar las acciones de las
instancias que participardn en el ejercicio de la mejora regulatoria como instrumento de politica
piblica que se ha determinado fortalecer enel Estado, siendo ello, por 1o tanto, un compromiso de
atender los principios, objetivos, estrategias y lineas de accidn que se formulan en el Programa.
‘En resumen. con la gjecucion del presente Programa Se permitira la realizacién de todas aquellas
actividades encaminadas a promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las
regulaciones, con el objeto de que &stas generen beneficios superiores a sus costos v el maximo
bienestar para la sociedad sonorense.
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- 19
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INTRODUCCION

El presenie Programa Estatal de Mejora Regulatoria ticne como proposito contribuir al
perfeccionamiento continuo del ordenamiento juridico del Estado e impulsar el desarrollo econonico
dela Entidad; emitir las normas que promuevan la simplificacion administrativa; coadyuvara desarrollar
los sectores economicos estratégicos para ¢l Estado; v establecer los mecanismos de coordinacion
y colaboracion de los entes publices. entre otros objetivos.

La mejora regulatoria es un instrumento de politica pitblica que ha sido adoptada por los gobiernos
de diversos paises desde hace algunas décadas, con el fin de alentar la inversion productiva, elevar
1a competitividad de la economia, eficientar e incrementar la calidad de las funciones y servicios
gubernamentales, eliminar la discrecionalidad y erradicar las condiciones que generan corrupcion,
todo o cual conlieva a una transparencia en la prestacion de servicios y en las relaciones entre <l
gobierno y particulares, 10 que se traduce en un mejor desempeiio econémico y bienestar social. La
mmejora regulatoria comprende ia actividad encaminada a promover la transparencia en la elaboracion
v aplicacién de las regulaciones, con el objeto de que éstas generen beneficios superiores a sus
costos v el maximo bienestar para la sociedad.

Resulta importanie sehalar que el Estado para ofertar sus ventajas comparativas con otras Entidades
Federativas, debe prestar atencién a un aspecto esencial del desarrollo economico sobre el cual
tienen una incidencia decisiva, que es la consolidacion del Estado de Derecho, pues los costos ¥
beneficios que esta Institucion reporta para los inversiondstas son igualmente impottantes que los
costos v beneficios puramente econdmicos al momento de tener una decision respecto de donde
invertir. En este sentido, a través de la mejora regulatoria se busca proveer de las herramientas
juridicas necesarias para fortalecer el Estado de Derecho como condicion del desarrollo econdémico.
Lo expresado se hace tanto mas necesario debido a la complejidad de las sociedades modernasy el
pavel deficiente que ha ido asumiendo paulatinainente el Estado, situacion que ha provocado que las
necesidades normativas sean muy nuNierosas y que. €n consecuencia, €l nimero de normas (ue
cOMponen un marco juridico conteiPoranco sca inmenso.

Hoy en dia la mayoria de las organizaciones mundiales de desarrollo coinciden en sefialar que Ia
{ransparencia del sistema regulatorio es esencial para establecer un ambiente reguldtorio estable ¥
accesibie; capaz de promover la competencia, el comercio, la inversion; ¥ también, de erradicar la
indebida o excesiva influencia de los intereses particulares.

Cuando las empresas deciden establecerse o ampliar sus inversiones en unl pais ¢ region de ¢sie no
s6lo se toma en cuenta Tos costos directos de los factores de produccién que tienen que emplear.
sino. de forma muv importante. la atmosfera institucional del pais o region de que se trate, El grado de
violencia, la cultura laboral v, de forma sefiaiada, Ia calidad del marco regulatorio y el funcionamicnto
La esiructura tematica que presenta este Programa Estatal de Mejora Regulaioria ha sido disefada
con apego a la concepcion que de esta materia tiene ¢l Estado, de Ia cual derivan los principales
aspectos que comprende v que se desarrolian mas adelante. '

En el primer apartado del Programa se desarrolla el diagnosiico a fin de describir los antecedentes y
la situacién actual que presents la materia de mejora regnlatoria en el Estado. Esto es con fa finalidad
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de conocer 1a posicion que presenta ¢l Estado en esa materia, defectar en qué aspectos se ha
avanzadoy en cudles falta por fortalecerse. La importancia de este apartado radica en que se describe
la evolucion de 1o que ha sido 1a mejora regulatoria para el Estado de Sonora hasta la actualidad.
En el apartado II se describen los principios a 10s que se sujetard la instrumentacion de la mejora
regulatoria, siendo entre otros los de inclusion, transparencia y calidad. Con dichos principios se
postula 1a participacion de la sociedad v de los entes piiblicos de los distintos 6rdenes de gobierno
en el proceso de mejora regutoria; la generacion de reglas claras y sencillas en la elaboracion.
revisiony aprobacion de disposiciones normativas generales; y la difusion ¢ incorporacion plena de
las buenas prdcticas de mejora regulatoria. Ademas. estan contenidos los principios con respecto al
cre¢imiento econdmico v empleo que setiala el Plan Estatal de Desarrollo, los cuales son: marco
institucional solido, mercados flexibles y el de Estado promotor, mismos que est4n relacionados con
el proposito de promover & incentivar la inversion y desregular las actividades productivas para
crear empleos permanentes.

Parte fundamental del Programa es el apartado IIL, en razdn de que estdn contenidos la misién y la
vision de lo que queremos y deseamos a un mediano plazo, es decir, se describe a dénde queremos
legar en materia de mejora regulatoria, qué principios y valores debemos tener presentes al momento
de crear v reformar disposiciones normativas, como visual izamos a futuro y cudl es el feto a tomar en
el Estado, conforme a las prioridades que prevalécen en nuestra realidad local.

El apartado [V se refiere a los objetivos, estrategias y lineas de accidn a cumplirse para alcanzar la
misién y 1a vision en materia de mejora regalatoria. En ese apartado del Programa se define qué
camino se va a seguir como el mas adecnado para concretizar logros, para garantizar que mediante la
determipacion efectiva tanto de los objetivos como de las estrategias se permitira avanzar con
certidumbre en materia de mejora regulatoria estatal. Asimismo, se contiene Jas lineas de accién que
habrén de realizarse para lograr la congecucion de los objetivos y estrategias del Programa, va que
definiendo acciones para cada estrategia se permitird conocer y concretar actos que deberan cumplir
lag instancias participantes y responsables de que la materia de mejora regulatoria avance en el
Estado.

En el apartado V se desarrollan los indicadores que permitiran evaluar el desempefio que tendran las
instancias en el proceso de mejora regulatoria. Aspecto importante a considerarse al momento de
realizar Ias evaluaciones es la identidad de factores, ya que permitirdn una medicién efectiva de lo
alcanzado y porque a traves de ello se procurard que los sujetos participantes no pierdan de vista los
indicadores que deberan de alcanzar como instituciones responsables en esa materia de mejora
regulatoria en el Estado,

El apartado VItiene por finalidad determinar log mecanismos @ instrumentos de evaluacion de este
Programa Estatal de Mejora Regulatoria, a fin de garantizar que los avances que se presenten en esa
materia sean 1os esperados 0, €11 SU caso, que 56 esté a tiempo de corregir el camino en esa direccion.
Dichos niecanismos e instnunentos implican un esfuerzo extra para medir de manera efectiva los
resultados que se vavan dando en €l Estado y con ello encaminarse a alcanzar la vision esperada.
El presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria contiene por tltimo un apartado VII referente a
los resultados esperados de a aplicacion de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Sonora.
en el cual se resalta la importancia que exisle de cumplir con la realizacion de los objetivos, estrategias.
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fineas de accion y metas del mismo Programa, concluyendo gue en Sonora €s 0portuno y pecesario
que en todas las instancias se compremetan acciones y fareas que les corresponden dentro del
Droceso con su intervencion y aportacion, a fin de avanzar en la materia de mejora regulatoria coma
politica publica del Estado.

Este Programa Estatal de Mejora Regulatoria permitird cumplir unc de los propositos y retos
fundamentales de esta Administracién: la efectividad y eficiencia del gobierno: se opere en el Estado
bajo una auténtica cultura de mejora regulatoria, estimule y fortalezca la economia, reduzca al maximo

1os incentivos a la cormpcion y continuamente revise e incremente la calidad del sistema juridico
estatal.

L DIAGNOSTICO

La mejora regulatoria en México se inicid con especial €nfasis  fines de la década delos ochentas del
siglo pasado. en congruencia con las tendencias interfiacionales y como respuesia a ia redefinicion
del papel que corresponde al Estade en el proceso economico vy una fuerte crisis econémica
caracterizada por la inflacion, el desernpleo, el alto déficit fiscal. la escasez de exportaciones de -
productos no petroleros, la ineficiencia de algunas empresas pablicas y una pesada deuda externa.
La complejidad del marco regulatorio institucional en todos los niveles de gobierno en Meéxico ha
sido un obstaculo al establecimiento v operacion legal de las empresas productivas en nuestio pais,
i0 que ha derivado en la existencia de un enorme sector productivo informal ¥ de actos de corrupcion
administrativa en Ja economia mexicana. -
Bajo tales condiciones, es pertinente impulsar que las normas juridicas sean el resultado de un
proceso racionalizado de produccion normativa y que, en su conjunto. puedan responder a las
caracleristicas de nnidad. colierencia v sistematicidad. 1.o anterior, no sélo como un mecarismo que
garantizz la seguridad v certeza juridica de los gobernados, sino también COMO utl instrumenio capaz
de detonar el progreso economico. '

En 1989 se inici6 1a revision del marco regulatorio de la actividad econdmica nacional a fin de propiciar
ia libre concurrencia, €l desarrollo econdruico ¥ la creacion de empleos y se cred la Unidad de
Desregulacion Economica (UDE), adscrita a la entonces Secretaria de Comercioy Fomento Industrial,
érgano que se enfocd a la desrcgulacion de sectores economicos clave. @ la modificacion de la
legislacion en materia de competencia ccondmica, procedimiento administrativo y normalizacion y 4
la eliminacién de la bartera a la entrada v salida de mercados de bienes v servicios.

A fin de afrontar 1 crisis economica de 1993, el Gobierno Federal implernenté como politica publica la
mejora regulatoria. entendida como una estrategia de fomento econémico en escenarios de austeridad
presupuestal, en virtud de lo cual se modifico ei enfoque seguido v se disefio un esquerma siSematico
de revision de tramites empresariales vigentes y regulaciones propuestas, con el fin de facilitar el
estabiecimiento v operacion de empresas ante un escenario de economiz abierta. En tal sentide. se
establecid un programa de desregulacion y simplificacion administrativa orientado a mejorar 1a eficacia
dela regulacion vigente, a eliminar Jos excesos de la discrecionalidad administrativa v a eliminar los
{ramites burocraticos que impedian a las empresas concentrar sus esfuerzos en la produccion y
venta,
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Con el propésito de asegurar que la mejora regulatoria se implementara como una labor continua ¥
permaneute, el 19 de abril del 2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion una sevie de
reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo instrumento normativo que a partir de
ENlonces se comvierte en el gje de la politica de mejora regulatoria- cuyos objetives fueron
institucionalizar la mejora regulatoria, dar permanenciaa la participacion de los sectores productivos
en dicho proceso, propiciar la transparencia en la elaboracién de regulaciones, otorgar mayor
certidumbre juridica para los ciudadanos en la aplicacion de tramites y requisitos; y evitar que los
costos de cumplinuento de la normatividad fuesen mavores a sus beneficios.

Ademads se cred la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), como un drganc
desconcentrado de la Secretaria de Economia, que tiene a su cargo evaluar el marco regulatorio
federal, mejorar la regulacién en actividades o sectores econdticos especificos, garantizar la
transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones v que éstas logren mayores beneficios
a Sus costos, asi como operar ¢l Registro Federal de Tramites v Servicios, entre otras funciones.

A nivel federal se ha implementado una politica integral en materia de mejora regulatoria v segin una
evaluacion de la propia COFEMER, gracias ala adopcion de la mejora regulatoria como una politica
piiblica de Estado, se ha logrado en el pais la simplificacion y eliminacién de (rdmites de ajto impacto
parael desarrollo delas actividades productivas, se ha frenado la creciente emision de regulacion por
parte del Bjecutivo Federal y se ha mejorado la calidad de la nueva regulacion emitida. Asimismo, se
ha promovido el establecinmento en diversos municipios del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) como un importante instrimento con el fin de articular los esfuerzos de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales para impuisar la competitividad, '

En lo que respecta al proceso de mejora regulatoria en &l Estado de Sonora, se han llevado a cabo una
serie de acciones implementadas por el Gobierno Estatal que pueden considerarse como anecedentes
2n la materia. : :
Desde 1987 se ha venido publicando ¢t Manual de Tramites v Servicios al Publico, en el cual s¢
contiene una descripeion detallada de los trimites v servicios a cargo del Gobierno Estatal, describiendo
los requisitos, unidades responsables. su ubicacién v teléfonos, costos ¥ tiempos de respuesta.
E123 de noviembre de 1995 1a Federacion v el Gobierno del Estado mostraron gran inlerés en avanzar
en ia materia de desregulacién econdrmica al firmarse el Acuerdo de Coordinacion para la Revision dei
Marco Regulatorio de la Activided Econdmica en el Estado.

Derivado de los acuerdos de coordinacion con la F ederacion, se puso en marcha ¢l P rograma Solg
Sonora, cuyo principal objetivo es facilitar en una sola oficina el procedimiento de importacion
temporal de vehiculos inicamentc para turistas extranjeros v residentes legales en Estados Unidos
que tengan como destino Sonora. .

A principios de 1996 s¢ firma el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad Econdmica v 1a
Simplificacién Administrativa en ¢l Bstado de Sonora. con el fin de impulsar en la Entidad la
instrumentacion del programa de reforma regulatoria. Ademds, en el mes de abril de esearfio se firma
el Acuerdo de Coordinacion Estado-Municipio para la Desregulacion Econdmica v la Simplificacion
Administrativa con 13 municipios dei Estado. '

Asimismo, se establece el Consejo Estatal para la Desregulacion conomica v {a Simplificacion
Administrativa, mediante el cual se dio participacién en dicho proceso a los sectores empresarial,
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laboral. académico y agropecuario.

Desde el mes de febrero de 1999 el Estado cuenta con una péagina en [nternet, acargo de la Secretaria
de la Contraloria General, en donde el particular puede consultar por lo menes 432 giros de actividad
ccondmica de las dependencias estatales.

F14 de febrero de 1999 se tomé una medida en materia de desregulacion econémica con la publicacion
del Acuerdo que exceptia del tramite para la obtencion de la autorizacioén en materia de impacto
ambiental a que se refieren ciertas disposiciones de la Ley del Equilibrio Ecolégicoy la Profeccion al
Ambiente para el Estado, en relacion a fas obras o actividades de jurisdiccion estatal.

Otra medida se dio en ¢l mes de marzo de 1999 conla publicacion del Convenio para la Implementacion
de un Certificado de Registro Empresarial para la Contratacion de Obra Publica, que celebraron, por
una parte. el Gobierno del Estado de Sonoray, por otra parte, la Camara Mexicana de la Industria de
la Construecion, Delegacion Sonora.

Enel afio de 1999 entrd en operacién la ventanilla tnica por medio de la cual se realizan los tramites
de la microindustria.

En mayo del misnto afio se firma el convenio para la constitucion v el establecimiento de las reglas de
operacion de un Comité Mujtisactmial para la incentivacion de la inversion productiva, asi como la.
destegulacién y simplificacion de los {rdmites v requisitos relacionados con la apertura y ¢l
funcionamiento de las empresas particulares, con los Ayuntamientos de Agua Prieta. Nogales. Caborca,
Navojoa, Cajeme y Hermosillo.

Se llevo a cabo 1a simplificacion, por parte de dependencias estatales y de seis municipios del Estado,
de 109 tramites que implico la eliminacion de 263 requisitos y la disminucion en 83 tiempos de
respuesta,

La Secretaria de Ja Contraloria General impulsé el Sistema de informacion TRAMITANET. el cual es
11 programa come parte del funcionamiento de la ventanilla inica de gestion empresarial convenida
con seis Ayuntamientos. :

£119 de diciembre de 2002 se expide Ia Ley de Fomento Economica del Estado de Sonora, la cual tiene
entre sus objetiyos promover la creacion de condiciones economicas e infraestruciura para atracr al
Estado inversiones nacionales vy extranjeras, asi como favorecer el crecimiento econdémico de los
sectores y regiones de la Entidad sobre bases de desarrollo equilibrado y sustentable, incentivar a la
inversion productiva; fomentar el aprovechamiento de los recursos y ventajas economicas de la
Entidad e impulsar el mejoramiento del marco juridico estatal que favorezea impuise el crecimiento
econdmico. entre otros. Con este ordenamiento juridico se establecen las condiciones para utl Entorna
favorable v competitivo a las actividades econémicas.

Enla misma Ley destaca 1a creacion del Consgjo de Promocion FEcondmica de Sonora (COPRESON),
que tiene por objeto estudiary proponer ante fas instancias gubernamentales competentes ias medidas
encaminadas al perfeccionamiento y sirnplificacion de los ordenamientos legales relacionados con
las uctividades productivasy el comercio del Estado, procurando la generacion de un marco juridico
que favorezea e impulse el crecimiento econdmico de Sonora; y asimismo, se da la creacion de la
Comision para el Desarrolio Economice que inpulsa la desreguiacion y la simplificacion administrativa,
asi como el mejoramiento regulatoria. a {in de crear un entorno favorable vy competitivo a las actividades
2CoNOMIcas.
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En marzo de 2004 se dio una accién trascendental en la materia con la firma del Convenio de
Coordinacion para ia Implementacion de la Mejora Regulatoria en el Estado, celebrado con el Ejecutivo
Federal, por conducto de 1a Comisitn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con el objeto de
promover la instrumentacion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con el fin de reformar e
marco juridico que rige las actividades productivas; promover un mayor desarrollo econdmico, v
elevar el bienestar de la poblacion.
Avpartir de marzo de 2004, eniro en operaciones el Centro de Apertura Ripida de Empresas «CARE».
meciante el cual se atienden los trAmites de por lo menos 571 giros o actividades que se realizan en el
Estado.
Durante el primer semestre de 2004 se comenzaron los trabajos en el Municipio de Hermosillo para
implementar el Sistema de Apertura Ripida de Empresas (SARE). Posteriormente se levé a cabo el
proceso de implementacion en el Municipio de Cajemne.
F1 Gobierno del Estado de Sonora expidi6 el Programa para Ia Innovacion v Calidad de ta Administracion
Piblica Estatal 2004 - 2009, mismo que tiene como propésito mejorar el marco de actuacién y de
calidad de las dependencias v entidades estatales v de incrementar la cultura de la calidad en todos
los sectores, ¥ con el objeto de desarrollar un esquema para el control v evaluacion de las acciones
en materia de calidad ¢ innovacion gubernamental, orientadas fundamentaimente al cumplimiento de
las necesidades y expectativas de la sociedad sonorense.
Pard contar con un marco que noriie la actuacion de las autoridades en la materia de mejor regulatoria,
el Titular def Poder Ejecutivo envio al Congreso del Estado, el dia 4 de junio de 2005, una Iniciativa de
Lev de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora en la que expone por objeto establecer las
instancias € instrumentos de la mejora regulatoria; el procedimiento de revisidn, adecuacidn, mejora.
transparencia y participacién ciudadana en la elaboracion v aplicacién de la regulaciéon en las
dependencias y entidades de la Adminijstracién Publica Estatal y en los municipios; los Registros
Estatal y Municipales de Tramites y Servicios; v el Registro Unico de Personas Acreditadas en ¢l
Estado v en los Municipios.
En dicha Iniciativa de Ley se determina la obligacion del Estado de formular ¢ instrumentar el Programa
Estatal de Mejora Regulatoria, el cual contenga los objetivos de contribuir al perfeccionamienio
continuo de los ordenamientos juridicos del Estado v de los municipios & impulse el desarrollo
ccondmico de la Eatidad; emitir las normas que promuevan la simplificacion administrativa mediante
lareduccion de trdmites y requisitos innecesarios para la operacion administrativa de las dependencias
y entidades. ast como para la prestacion de servicios al publico. Asimismo, coadvuvar a desarrollar
los sectores econdmicos estratégicos para ol Estado a través de una regulacién que incentive la
inversién productiva; v, enlre otros, establecer los mecanismos de coordinacion v colaboracion de
las dependencias y entidades del Gobierno del Estadoy de los municipios, a fin de lograr el objeto de
tafutura Ley de Mejora Regulatoria para el Estado. .
De acuerdo con la informacion antes referida sobre las acciones implementadas por el Gobierno del
Estado, se puede seflalar que Sonora ha avanzado. de manera paulatina, pero constante, en ci
esiablecinuentio de una politica de mejora regulatoria. Sinembargo. el éndasis de los instrumentos de
mejora regulaioria ha sido €l imnpacto normativo sebre las actividades econdmicas v de lasempresas
en particular; es decir, se ha visto exclusivamente a lamejora regulatoria como una herramienta de
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fomento economico pero 4tn no Se establece como una politica piblica integral que inchrye la
transparencia y calidad del ordenamiento juridico local.

Conforme a los resultados del estudio del Consejo Coordinador Empresarial realizado en el 2003,
Sonora ocupaba en ¢l escenario nacional el lugar 1° en calidad de gestion en materia de tramites
empresariales; el 26° en calidad de los programas de mejora regulatoria; el 8° lugar en promedio de
dias para abrir un negocio, y el 20° lngar en porcentaje de empresas a las que se le solicitaron pagos
extraoficiales para abrir ung empress.

No obstante que nuestro Estado mostré en ese aflo lugares satisfactorios, en el escenario nacional,
¢l reto consiste en impulsar la creacion de un marco regulatorio transparente, sencillo y eficiente, no
solo como un instrumento de competitividad vy desarrollo econdniico; sino también como una estrategia
que propicie la consolidacién del Estado de Derecho v coadyuve a la consecucion de los fines
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009.

El Estado de Sonora cuenia con importantes ventajas econémicas con relacion a otras Entidades
Federativas del pais y a otras regiones del mundo. Destacan su dotacion de recursos naturales: su
privilegiada ubicacion geogréfica; su amplia infraestructura social y productiva; su estrecha
vinculacin con una de las economias mas grandes del mundo, v su sélida estabilidad democratica,
Sin embargo, Sonora tiene el gran reto de realizar un esfuerzo paralelo para atraer inversiones que
generen oportunidades de empleo a ios sonorenses, toda vez que no se ha aprovechado plenamente
al personal capacitado y calificado con que cuenta el Estado. Esta situacién tiene su origen en
diversas cansas, de las cuales se encuentra en primer hugar, un marco institucional que en algunos
casos propicia incertidumbre en los derechos de propiadad, excesiva reglamentacion v rigidez de los
mercados.

Un marco regulatorio complejo v oneroso en su cumplimiento impone obstdculos innecesarios a las
empresas. especialmente a las de menor tamafio; eleva los precios para los consumidores; desalients
la inversion productiva creadora de empleos; genera corrupeion v merina la calidad de los servicios
gubernamentales a los ciudadanos. De ahi que, para evitar 105 ¢oslos excesivos impuestos por
. regulaciones ineficientes o inefectivas, el Gobierno debe analizar cuidadosamente los Impactos
potenciales de sus acciones v las alternativas disponibles a sus propucstas normativas,

Bajo tales consideraciones. el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca impulsar la creacion de
un marco regulatorio transparente, sencilio y eficiente, no sélo como un instrumento de competitividad
v desarrollo ccondmico, sino también como una estrategia que propicie la consolidacion del Estado
de Derecho.

L PRINCIPIOS DE LA MEJORA REGULATORIA

rco normative preve que las acciones en materia de ch,ra regulatoria deberdn sujetarse a los
principios de. inclusion. ransparencia y calidad.

Con base en ello, el Programa Estatal de Mejora Regulatoria guia su mision, vision, objetivos.
estrategias v acciones a través de dichos principios.

El principio de inclusion implica la participacién de la sociedad v de los entes piblicos de los
distintos ordenes de gobierno en el proceso de mejora regulatoria. Parte findamental de este Gobierno
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es considerar la participacién ciudadana en la integracion de los diversos provectos de iniciativas de
ieyes que ¢l Ejecutivo Estatal, én su momento, envie al Congreso del Estado. La intervencion de 1os
sectores social v privado en aquellos proyectos que se convertirin en leyes que beneficiaran a la
sociedad sonorense garantizard que esas regulaciones estén determinadas de manera equitativa y
equilibrada para ¢l bien de todos los niicleos poblacionales del Estado.

El principio de transparencia implica 18 generacién de reglas claras y sencillas en la elaboracion,
revision y aprobacion de disposiciones normativas generales que limiten la discrecionalidad en el
sjercicio pablico y fomenten la competencia economicay las actividades productivas; y a través de
ese principio se permitira en el proceso de mejora regulatoria limitarse la disCrecionatidad en el
sjercicio publico, asi como los incentivos a la corrupcion.

£ principio de calidad implica la difision e incorporacion plena de las buenas précticas de migjora
regulatoria en todas las dependencias y entidades del Estado que elaboran y aplican regulaciones.
Parte importante de ello es ¢l mejoramiento de la calidad de la informacién en 1a que se basara la toma
de decisiones regulatorias, lo cual implicara ¢l desarrollo de esquemas de levantamiento de datos, de
métodos analiticos. dé transparencia y de control de calidad.

Por ofra parte, conforme al Plan Estatat de Desarrollo 2004 - 2009, ante los principios de crecimicnto
econdmico y empleo, para Sonora la prioridad es promover ¢ incentivar 1a inversion y desregular las
actividades productivas para crear empleos permanentes, dignos y bien remunerados, 10 cual se
puede lograr con base en estos otros principios: marco institucional s6lido. mercados libres y Estado
PIoMOoLor, entre otros.

£1 primer factor que incide en generar un clima propicio para que la inversion fluya y se expanda en el
Estado es la existencia de un marco institucional sélido, que garantice la vigencia plena del Estado de
Derechoy reglas claras para la competencia economica.

La flexibilidad de los mercados para que scan competitivos implica desregular las actividades
productivas, modificando reglas que inhiben el espiritu emnprendedor, distorsionan [a competencia,
obstruyen la innovacion tecnoldgica v la difusion del conocimiento. Esto porque la burocracia y
regulacion excesivas aumentan la rigidez v lentitud de los mercados, atentan de manera directa
contra el empleo v, en contraste, la flexibilidad de los mercados facilita el incremento en la productividad
v, por tamo, en los ingresos de los trabajadores,

El principio de Estado promotor utiliza mecanismos de mercado para una regnlacion eficaz y para
orientar ¢l desarrollo. opera en oposicién abierta. tanto al concepto del Estado minimo que ignora las
limitaciones del mercado, como a la idea del Estado interventor, que termiga imponiendo a lg sociedad
mayores problemas que los que intenta resolver. El Estado promotor es unt aliado de las fuerzas
productivas, no es un obstaculo.

I MISION Y VISION

* kision: :

{nstitucionalizar en el Estado las instancias e instramentos que perthitan ef procedimiento de revision,
adecnacién. mejora, transparencia v participacion cindadana en la elaboracion y aplicacion de la
regulacion en las dependencias v entidades d= la Administracién Piblica Estatal, para promover el
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espiritu emprendedor. ofrecer servicios piblicos de calidad v ampliar la infraestructura estratégica
para competir y progresar de manera sustentable: que permitan ampliar la disposicion de imformacion
sus procesos de tomé de decisiones gue estén fundamentadas en la {ransparencia, la consulta
piblica y 1a rendicion de cuentas, como valores que ideniifiquen un proceso de mejora regulatoria
constante y solido, a fin de impulsar la competitividad v el crecimiento econémico en nuestro Estado
de Sonora.

Los tiempos actnaies exigen una nueva forma de gobernar que permita legitimar cada una de las
acciones de gobierno con (ransparencia, calidad y de manera incluyente, y para ello qué mejor
garantia que se apliquen los principios de la mejora regulatoria, la cual como politica publica del
Estado aportara programas, acciones y responsabilidades de los actores participantes en ese proceso.
Este Programa Estatal, en congruencia con el Programa Nacional de Mejora Regulatoria 2001 - 2006,
plantea que el proceso de mejora regulatoria debe estar enfocado a proieger 10s intereses sociales,
evitando costos innecesarios para la sociedad y haciendo el uso mas eficiente posible de los recursos
destinados. Todo ¢llo a fin de fomentar el desarrollo economico, dindmico ¢ incluyente del Estado.

Visidn:

Contar con un proceso permanente de mejora regulatoria que ampiie la efectividad y eficiencia del
gobierno, opere bajo una auiéntica cultura en esa materia, estimule y fortalezca la actividad economica
para que sea apta para la competencia global y capaz de generar suficientes empleos bien remtmerados,
reduzea al maximo 10§ incentivos a la corrupcion y continuamente revise ¢ incremente la calidad del
sistema juridico local.

Desarrollar un proceso permanente de revision, adccuacitm mejora, transparencia y participacion
ciudadana en la elaboracién y aplicacion de Ja regulacion en Jas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

A (raves de ese proceso permanente sc logrard mejorar la efectividad vy eficiencia del gobierno y asi,
se logrard prestar mejores servicios a la cludadania sonorense. brindar una mejor atencion a los
cobernados dando una respuesta a sus peticiones, a fin de garantizar que Sonora cuenie con un
gobierno de calidad.

Elescenario propuesto proyecta una Entidad dindmica. consolidada, tecnificada, diversificada en su
estructura productiva v especializada en la atencion de demandas especificas de los mercados nacional

2 infernacional.

»u base economica se sustenta en cadenas productivas consolidadas v aptas para la competencia
lobal, producto de una infraestructura competitiva, recursos humanos altamente calificados, ¢lima
boral propicio, simplificacion y desregulacion de tramites y alta calidad de vida v scguridad social.
1 vigencia plena del Estado de Derecho garantiza que el imperio de la legalidad ofrezea certidumbre

i@ mversion lllodlluiﬂfd v favorezea la generacion de fuenies de tr dhnm

i

ste Programa resalia la importancia de incrementar la calidad, eficiencia v eficacia de las normas
zintegran el marco juridice estatal. a fin de garantizar v facilitar 1a transparencia v participacion en
acciones que ol gobierno emprenda en materia de mejora regulatoria,
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IV, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DEACCION

El Ejecutivo del Estado de Sonora sefiala en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 2009, que el Estado
requiere la existencia de un marco institucional solido para lograr el flujo

y expansion de niveles de inversidn que aseguren un incremento en su tasa de crecimiento y, pot
ende, un efecto positivo en la generacion de empleos. En este sentido, en el mismo Plan se establece
la desregulacion de las actividades productivas como una estrategia para contribuir al crecimiento
ccondmico sustentable. Asimismo, 1a ciudadania demanda acciones que simplifiquen los tramites en
los tres niveles de gobierno, para el establecimiento y operacion de empresas a efecto de que
disminuyan los costos, eliminen la discrecionalidad y se les otorgue mayor seguridad juridica en el
desarrollo de las actividades productivas,

A fin dé coadyuvar 4 la consecucion plena de los objetivos seiialados v al maximo alcance de las
estrategias va implementadas por el Gobierno del Estado, es oportuno impiementar en materia de
mejora regulatoria los siguientes objetivos, Sstrategias ¥ lineas de accién.

Objetivos:

+ Establecer las bases para conformar un sistema integral de administracion regulatoria que mejore la
efectividad v eficiencia del gobierno, que estimule y fortalezca la competitividad, la inversion, ta
produccion, el empleo v el desarrollo econdmico estatal, reduzca al maximo los incentivos a la
corrupcidn, incremente 1a calidad del sistema juridico y contribuyaal perfeccionamiento continuo del
ordenamiento juridico del Estado y municipios. '

» Emitir normas que promuevan la simplificacién administrativa, mediante la reduccién de framites y
requisitos innecesarios que se llevan a cabo para la instalacién y operacién de cmpresas. asi como
para la prestacién de servicios al publico. -

« Coadyuvar a desarrollar los sectores econdmicos estratégicos para el Estado o municipios, através
de una regulacion que incentive la inversién productiva.

» Formular instrumentos que garanticen el ficil acceso y conocimiento de la regulacién vigente en el
Estado, principalmente |a relativa a tramites y servicios publicos. B

» Establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Piblica Estatal, Federal y Municipal.

» Generar espacios de participacion cindadana en el procedimiento de claboracion y evalnacion de
regulaciones.

Para alcanzar los objetivos sefialados, se han implementado las siguientes estrategias y lineas de accion:
HEstrategias:

{. Desregular las actividades productivas para facilitar 1a creacion y operacion de empresas v alentar
11la competencia sand,

2. Conformar una auténtica cultura de mejora regulatoria.

3. Formular los proyectos que se requieran para la mejora regutatoria de! marco juridico de actuacion
de 1a Administracion Priblica Fstatal. asegurando la calidad v eficiencia de 1&: regulacion v la
transparencia en su elaboracién.

1. Promover |a competitividad y el desarrollo economico de ia Entidad: ¢l ejercicio iransparente y
responsabie de los poderes piblicos: y la seguridad juridica de los gobernados.
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5. Construir esquemas de coordinacién con 1a Federacion y Municipios del Estado en las tareas de
reforma regulatoria. '
Lineas de Accion:
Estrategia 1: Desregular las actividades productivas para facilitar la creacién y operacion de empresas
y alentar uma competencia sana.
« Impulsar una profunda reforma regulatoria que promueva la inversion v faci lite la creacion de
nuevas empresas, mediante la reduccion y simplificacion de tramites v upa mayor transparencia del
marco regulatorio.
« Establecer reglas claras para estimular el talento empresarial.
« Abrir una venianilla inica de atencion para facilitary agilizar la creacion de nugvas empresas.
« Desarroliar un sistema informatico integral que permita transitar del esquema tradicional de integracion
v presentacion de documentos a uno esencialmente electronico.
Estrategia 2: Conformar una auténtica cultura de mejora regulatoria.
« Crear 1a Comisién Fstatal de Mejora Regulatoria de Sonora como 61gano rector de esa materia en el
Estado. ’
« Elaborar unt diagnostico de los principales problemas de aplicabilidad de 1a normatividad actual. .
« Realizar un inventario del marco normativo estatal.
« Establecer Unidades Administrativas en las dependencias v entidades de la Adminisiracion Piblica
Estatal para que, en el ambito de su competencia, instruraenten y ejecuten el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria.
« Definiry mantener constantemente actualizado el marco normativo de actuacién de cada dependencia
v entidad de la Administracién Piblica Estatal.
- Generar espacios de participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion v evaluacién de
regulaciones.
« Establecer los mecanismos de coordinacion y coiabomcm:u de las dependencias v entidades del
Gobierno del Estado v de los municipios.
_ » Conformar, simplificar. actualizar y mantener disponible el sistema electrénico de informacion sobre
~ Uramites v servicios de las empresas v los ciudadanos.
Estratcgia 3: Formular proyectos Gue se requieran para la mejora regulatoria del marco juridico de
actuacion de la Administracion Publica Estatal. asegurando la calidad v eficiencia de la regulacion y
'a transparencia en su elaboracién.
Formular Programas Operativos de Mejora Regulatoria en cada dependencia y entidad de la
dmimistracion Piblica Estatal en el que se establezcan los provectos de normas susceptibles de
yrogacion. modificacion o creacion. los cuales habran de considerar 1as caracteristicas de eficiencia,
icacia. calidad v de reingenieria de procesos, entre otras, y asimismo se contengan los calendarios
enirega de avance para su 1evision. Los responsables de [a mejora regulatoria en cada dependencia
ntidad presentaran dichos Programas en relacion con la normatividad v Jos tramites que aplican en
marco de actuacion, v asi como los inforinies periodicos sobre los avances correspondientes.
tgparar ia p reseniacion de fas iniciatvas correspondientes ante el Congrese del Estado o, en su
o, la cnision de los ordenamientos respectivos por parte del Titular del Poder Ejecutivo del
ado. o cuando corresponda 2 los 0rganos de gobierno de 1as entidades paraestatales,



