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C. Jestis Ramén Moya Grijalva T
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Presente.-

Le informo que con fecha del 11 del presente, en revision del portal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, se observd que el estatus de los
hallazgos encontrados en las auditorias practicadas en el presente afio,
relativas al ejercicio 2017, el ISSPE cuenta con 3 observaciones parcialmente
solventadas y 3 no atendidas. Al respecto le informo que de los 6 hallazgos se
ha remitido a ese Ente Fiscalizador documentacion para tratar de solventarlas.

Por lo anterior, le hago llegar copia de la documentacidn que se ha presentado,
asi como informacién complementaria con el objeto de aportar mayores
elementos y atender los requerimientos de su parte.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
| /%
%a} i M.C. JUAN MIGUEL ARIAS SOT
0 Director General del Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado /\
\
1
taet”
C.c.p. Lic. Miguel Ange! Murillo Aispuro, Secretario tie Contraloria Generaldel Estado.
c.p. C.P. Rosa Marla Lugo Moroyoqui, Auditora Adjunta da Fiscalizacion al Goblamo de! Estad . del[SAF.
C.c.p. LA.P. Karla Bealriz Ornelas Monroy, Directora Ganarel de Fiscalizacion al Gobiarno dal E tado d AF.
C.c.p. Lic. Ornar Arnoldo Benitez Burboa, Encargado def Despacho da la Direccién Gral. da Asun o'gr ol 1EEITUTO SUPERIOR DE
C.c.p. C.P. Daniel Escalante Valenzuala, Subdiractor de Recursos Financleros del ISSPE. AUDITORIA Y FISCALIZACION
c.c.p. Archivo MAS/moffkab
T
. , (A
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CONCENTRADO DE SOLVENTACIONES A OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA AL EJERCICIO 2017 POR
EL ISAF. (INFORME A ABRIL 2018)

GASTO GENERAL

No.

OBSERVACION

RECOMENDACION

ACCIONES Y FECHAS

1

Derivado de la verificacion del calculo de las retenciones
por concepto de impuesto Sobre la Renta sobre Salarios
realizada en la Fiscalizacién al ejercicio 2017 vy llevada a
cabo del 1° al 28 de marzo de 2018 en el Instituto Superior
de Seguridad Publica del Estado, ubicada en carretera
Internacional Guaymas kildmetro 3.5, Colonia *Y” Griega
de |a Ciudad de Hermosillo, Sonora, se observd que el
Sujeto Fiscalizado realizd las retenciones del ISR de la
némina burocrdtica solo de los conceptos por percepciones
de sueldos, quinguenios y otros ingresos, al considerar los
pagos adicionales como conceptos correspondientes al
Fondo de Pensiones y reconocerlos como Previsién Social
seglin estudio de plan de Pensiones, sin presentar la
opinién del escrito en la cual la Autoridad Fiscal
competente reconozca y exente dichos conceptos de [a
base del impuesto por $480,991, este hecho se determiné
de una muestra de 43 trabajadores del periodo del 1° al 15
de junio de 2017.

Proporcionar consulta y opinién por
escrito de parte del Servicio de
Administracién Tributaria “SAT" para
exentar estos conceptos de la base
de retencidn del ISR por Sueldos o
en caso contrario llevar a cabo la
determinacién correcta y entero del
Impuesto Sobre la Renta,
proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacidon, de los
papeles de trabajo de la
determinaciéon del Impuesto. Al
respecto, solicitamos establecer
medidas para que en lo sucesivo se
cumpla cabal y oportunamente con
las disposiciones fiscales a las que
estd obligado el sujeto de
fiscalizacién. En caso de no atender
lo dispuesto en la presente medida
de solvatacién, debera procederse

Mediante oficios Nos. DAf073/2018 Y
DA/086/2018 del mes de abril del
presente, se solicité a la Subsecretaria de
Recursos Humancs de la Secretaria de
Hacienda, ia orientacion correspondiente
para la correcta determinacion del
Impuesto sobre la Renta de la némina
burocratica. Se anexa oficio. (Ver anexo 1)

En complemento a Oficio No. DG/330/
2018 de! 26 de abril de 2018 mediante el
cual se presentaron solventaciones a las
observaciones determinadas en auditoria
financiera del ejercicio 2017, con fecha 23
de mayo de 2018 se presentd al ISAF Oficio
No. DG/395/2018 fechado 22 de mayo de
2018, relativo 8 Convenio de Cooperacion
celebrado entre la Secretarfa de Hacienda
y el Instituto Superior de Seguridad Publica
del Estado para el manejo de [a némina de

conforme a las disposiciones legales | este  Ultimo. (Se  adjunta  Oficio
y normativas vigentes, respecto de | DG/395/2018)

los servidores p(blicos que resulten

responsables, en virtud de la | Informacion complementaria:

situacion antes observada. Atendiendo recomendacidon del auditor

encargado de la auditoria financiera sobre
el ejercicio 2017, con fecha 01 de agosto
de 2018, se giré oficio DA/166/2018 al
Subsecretario de Recursos Humanos de la
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Secretaria de Hacienda Estatal, a fin de que
por medio de esa dependencia se solicite
al Sistema de Administracién Tributaria,
oficio de opinién positiva a efecto de
contar con la seguridad juridica de la
aplicacion del Plan de Previsién Social
existente. Ver Anexo Complementario
Obs1-1
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De la revision realizada a las instalaciones del Instituto
Superior de Seguridad Publica del Estado, gue se ubicada
en carretera Internacional Guaymas kildmetro 3.5, Colonia
"¥” Griega de (a Ciudad de Hermosillo, como resultado del
andlisis a la Partida 33401 denominada "Servicios de
Capacitacién”, determinamos que se efectuaron
incorrectamente gastos con cargo al presupuesto 2017 por
$94,540, por servicios que fueron recibidos en el ejercicio
2016, omitiendo sus registro, afectacién y compromiso con
cargo al presupuesto del citado ejercicio. Ademas el Sujeto
Fiscalizado no proporciono 3 los auditores del ISAF, el
documento mediante el cual el Organo de Gobierno
autoriza el registro de los servicios con cargo al
presupuesto 2017. Los gastos identificados en la revision se
mencionan a continuacion.

Nurnerode

fhe | pllm | Prestadoresdesenice

Concapt de Gasin

Pablo Martin Frandsco
Martine: Bojorquer

B0 (Pofm Senvidode capacitad dn en matesia de Investigacién de Campa dirigide | 818
a fomacidninicial de polic estatal de investigacidn grupo 5, con ung
duracidn de $4hovs del S 17de diciembre del 2016, seglndactura

numerm 12, de fecha 12 de diciembre del 2016

Luts Emilio Villegas
Rodriguez

Senvicio de tapacitacitn en amamento y tiro policial con una duradide
de 20 horas 2Seguridad Pablica Municipal de Hermesilla, dentro del
Programa FORTASEG ¥ 219 evaluaciones grupo By del 18al Bde julio
del J016; grupo del 30y 1 dei 2531 30de julin de! 2016, segin facturas
rimeros OCIIEAZDEF3, FOORGE0A0GFA, BRIEARASSACY

PDf46 Rac! Ramos Mertiner Servicic de capaditacidn en matetia de instrueddn y disciplina polical
para elementos de ruevoingreso de [ polici preventiva y transito
munidpal de San Luis Rig Colorado, oo una duradinde &) hors los
dias Yy 300k noviembre de 2016, seginfacturanumera, de fecha 23

e enero de 16

R0

Tosé Ramdin Judrez
Velizquer

2/0/17 P01 Servicio de capacitacicn en materia de acondiionamiento fisico pelicial
para aspirantes a golicla preventiva municipal de San Luis Rio Cotorada,
oo una clueatién de 72 horas los diss 29de agosto al 19 de naviembre

de 2016, segin facturanumero de fecha 10 didembre de 2016

16,74

biilirhy iy CalitoAcuda Romero  [Servitio de capaditacidn en materiz de vigilanday patrullaje alos
policias muricipales en activo def munidplode Cajeme, conum
duracifn de 30 horas |os dizs 16 4 16.de diciembre de 2006, segin

facturanumero 3, de fecha 31da exero de 2017 del proveedor Calixtn

Ll

houfls Romeso.

Towl

Al respecto se requiere proporcionar
el acta del Organo donde se haya
autorizado realizar la referida
afectacion can cargo al presupuesto

2017, de conformidad con lo
sefialado en la presente
observacién, solicitando llevar a

cabo acciones para que se proceda
conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de
los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la
situacion antes ohservada. Sobre el
particular se requiere establecer
medidas para evitar su recurrencia.
En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de
solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales
¥y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos que resulten
responsables, en vidud de Ia
situacion antes observada.

El Consejo Directivo mediante Acuerdo No.
VIl en su quincuagésima sesién ordinaria se
da por enterado y aprueba la rectificacién
de la cuenta de resultados de ejercicios
anteriores. (Ver anexo 3)

De acuerdo con la medida de solventacion
derivada de la presente observacion,
referente a la implementacién de medidas
para evitar recurrencias de lo observado,
con fecha 04 de julio de 2018 se emitid
Oficio No. DG/486/2018 relativo a
"Extrafiamiento” para el Subdirector de
Recursos Financieros a fin de que se
pracure no reincidir en afectaciones
incorrectas al presupuesto y se informd al
ISAF el dia 06 de julio de 2018 mediante
Oficio No. DG/493/2018.

Ver Anexo Complementario 1
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sigue:

determinamos que

Como resultado del andlisis realizado en las instalaciones
del Instituto Superior de Seguridad Pablica del Estado, que
se ubicada en carretera Internacional Guaymas kilémetro
3.5, Colonia "Y” Griega de la Ciudad de Hermosillo, a la
Partida 33401 denominada “Servicios de Capacitacién”,
la contratacion realizada con el
prestador de servicios SEDHUM Profesionistas Colegidos
S.C., no se proporciond a los auditores del ISAF, la
evidencia documental de los servicios recibidos, del cual
fueron realizados pagos por $1,770,00,integréndose como

Nutrvre

Fachw de péliza

Descripcidn

27/07/17 |PO/92

Foriosaz |posaa

importe

Sarvicic de capadtacidn en seguddad divigida » la poiicia
municlipai da Nogales. 5onara sobra temas da
i policiales, evaluacldn de {as

comp evaluacidn dei desampafio
pollclai pera 150 elementos, vy taiter " te funclidn Pellclal v
su Eficienclta en ias Pri Actos de | igaciam™,
dirigids a 212 siementes, del 18 al 22 de septiembre da
2017 segin factira 67 de fecha 12 de septlembre de 2017,

centrate numeant ISSPE-FSEG-NOG-001-17, de fecha 14 de
saptiembre de 2037,

Primer paoge de servicle de capacitacdn en seguridad
diriglda a la policia munldpal de Chépale Jaliscs, sobra
tamas da compatencas basicas pellcialas, evatuactdn de
|as compatencias bdsicas, evaluacidn del desempalie
peliciai para 35 alamentos, v taliar * La funddn Peifclal y
su Eficlencla en ios Primeros Actes de Investigacldn®,
dirigida a 212 elementos, dei 18 al 22 de saptlembre da
2017 sagdn factura 68 d8 fechas 14 de noviembre de 2017,
centrate numare iSHPE-F3EG-CHAP-002-17, de fecha 14
de septiembra de 2017,

$1.236.400

15/11/17 [PD/52

Sagundo pago de servicio de capacitac &n wn seguridad
dirigida b la palicla munidpel de Chdpala Jailice, sobre
tamas da compaetencas bdsicas poiiciales, evatuacidn da
las competencias baslicas, avaluacddn del desempafio
pelicial para 35 elemantas, v tallar " La funcldn Policial ¥
su Eflciencia an los Primaros Actos de Investigacidn®,
dirigidas a 212 elementos, del 18 al 22 de séptlambre da
2017, sogon factula 68 de fecha 14 do novismbre de
2017, contrato numero ISSPE-FREG-CHAP-002-17, de fechal
34 de septiembre de 2017.

266,800

Totel|  $1,770,000]

-cumplimiento

De acuerdo a lo senalado en la

presente observacién, solicitamos
llevar a cabo su localizacién u
obtencién, de la  evidencia

documental de la prestacién de los
servicios o en su defecto, obtener el
reintegro de los recursos por
$1,770,000, depositéndolos en la
cuenta bancaria del Ente Publico,
proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion, de Ia
documentacién que acredite el
de la acciones
requeridas. Scbre el particular
solicitamos establezcan medida para
que en lo sucesivo, se evite su
recurrencia. En caso de no atender
lo dispuesto en la presente medida
de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de
los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de I3
situacion antes cbservada,

Para efecto de solventar esta observacion,
se presenta la siguiente informacion
documental: Adendum que modifica el
contrato No. ISSPE-FSEG-NOG-001-17,
Adendum que modifica el contrato No.
ISSPE-FSEG-CHAP-002-17 ambos de fecha
20 de septiembre de 2017, informes y
cumplimiento de objetivos del Programa
Rector de Profesionalizacién de fecha 31
de agostc de 2017, presentado por la
Empresa SEDHUM, de talleres impartidos
en los municipios de Nogales, Sonora y
Chapals, Jalisco; informes y cumplimiento
de objetivos del Programa Rector de
Profesionalizacion de fecha 04 de
diciembre de 2017 que incluye el trabajo
realizado en los Municipios de Nogales,
Sonora y Chapala, Jalisco. Oficio No.
Su.Ofic-184-17 del 18 de diciembre de
2017 relative 3 envio de ficha de
verificacion y reporte de cumplimiento de
la meta de competencias bdsicas, etc.
Oficic No. 206-2018 del 24 de abril de 2018
relativo 3 que se dio cumplimiento
satisfactoriamente con el taller: La funcion
policial y su eficacia en los primeros actos
de investigacién. (Ver anexo 5)

Informacién Complementaria:

En complemento a Oficio No. DG/330/
2018 del 26 de abril de 2018 mediante el
cual se presentaron solventaciones a las
observaciones determinadas en auditorfa
financiera del ejercicio 2017, con fecha 21
de mayo de 2018 se presentd al ISAF Oficio
No. DG/382/2018 de fecha 16 de mayo de
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2018, relativo a contratos con la empresa
SEDHUM. (Se adjunta oficio y contratos y
modelo de contrato corregido.

Se adjuntan como soporte documental de
las actividades de capacitacion a los
Municipios de Nogales, Sonora y Chapala,
Jalisco, relacién de documentos
complementarios de los cursos y talleres
impartidos por la Empresa SEDHUM. Asi
como disco magnético (DVD) que contiene
en formato PDF dicha documentacian.

Ver Anexo Complementario 2

11

Al realizar labores de fiscalizacién al Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado del ejercicio 2017, a la cuenta
de Proveedores y en virtud de haber notificado y solicitado
cierta documentacién a una muestra de 12 proveedores los
cuales presentaron actividades durante el ejercicio 2017,
por la prestacion de bienes y servicios, se identificaron las
siguientes situaciones.

Solicitamos obtener la
documentaciéon manifestada en la
observacion ¥ proceder a
proporcionar copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion. En caso de
no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacidn,
deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores
ptblicos que resulten responsables,
en virtud de |a situacion antes,

Con relacibn a esta observacion, es
necesario mencionar que de acuerdo a
correo electronico recibo del auditor Omar
Gédmez (omar.gamez@isaf.gob.mx) con
fecha 26 de marzo de 2018 alas 11:51 am,
envio 10 archivos adjuntos relativos a 10
proveedores y no 12, a los que se les
tendrfa que solicitar a través del ISSPE la
solicitud de informacidn consistente en un
estado de cuenta de los saldos que el ISSPE
lleva con ellos al 31 de diciembre de 2017,
lo cual con base en ello, asi lo llevé a cabo
el Instituto. Posteriormente con fecha 17 y
23 de abiril, 14 de mayo y 07 de junio todas
del presente afio, se atendieron nuevas
solicitudes de informacién realizadas
mediante escritos de las referidas fechas
girados por la C.P. Ménica Judith Rodriguez
Chavez, Subdirectora de Fiscalizacion del
ISAF, relativas a 6 proveedores que no les
fue posible localizar en los domicilios que
tenian como referencia, por lo que se
procedié por medio de oficio via internet a
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aquellos proveedores fordneos o de los
cuales no se tenia un domicilio preciso, a
solicitar la informacién requerida, teniendo
como resultado respuestas favorables en
de todos, a excepcién del Proveedor
Alfonso Macfas Garcia Redondo, quien
entregé informacién parcial. (Se adjuntan
oficlos, escritos y CD con informacion
enviada por los proveedores)

Ver Anexo Complementario 3
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GASTO DERIVADO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (FASP)

No. OBSERVACION RECOMENDACION ACCIONES Y FECHAS
De la revisién realizada a las instalaciones del Instituto Superior de Seguridad En  relacibn a la factura No.

12 Publica del Estado, que se ubicada en carretera Internacional Guaymas B486D982B7DA, v los contratocs 008-FASP-
kilémetro 3.5, Colonia “Y” Griega de la Ciudad de Hermosillo, a diversas 2017(ANEXAR CONTRATOS), O0O08-FASP-
partidas del gasto, denominamos que el Sujeto Fiscalizado efectud 2017 y 252, se ejecutaron con recursos
incorrectamente diversos gastos con remanentes del Fondo de Aportacicnes provenientes del Fondo de aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP), de los ejercicios 2015 y 2016 por un para la Seguridad Puablica FASP 2016 del
importe de $826,872, por servicios y adquisiciones de activos. Los gastos ramo 33, en apego a lo establecido en los
identificados en la revisién se mencionan a continuacién: siguientes documentos normativos:

¢ CUARTO transitorio de la Ley de
Disciplina  Financiera de las
Entidades  Federativas vy los
Municipios (LDF) publicada en el
Diario oficial de la Federacidon DOF
el 27 de abril del 2016.

e Clausula QUINTA de!l Convenio de
coordinacion del FASP celebrado
por el Secretariado Ejecutivo del
Sisterna Nacional de Seguridad
Publica con el Estado de Sonora
publicado en el Diario oficial de la
Federacion DOF el 25 de abril del
2016.

e Opinidon juridica emitida por la
Subprocuraduria Fiscal de la
Federacion en los punto 1 en su
oficio 529-1I-SFFLC/013/ 17 del 02
de febrero del 2017,
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Numere de

péliza

Concepto de Gasto

Imparte

o/62/17

PD/12

Pago de servicios profesionales de programacidn semanal de cursos de
capacitacidn, elaboracidn de ndmina para pago de docentes durante et
mes de enero 2017, segin factura con folio fiscali ndmero
BASGDOB2BTDA, de fecha 30 de enerc del 2017, del proveedor albertina
QOchoa Castro,

$17,056

20/02/17

pD/72

pago de capacitacidn por 80 horas de formacidn iniciai para oficial de
guardia y tustodia del sistema penitenclario, los dias 9 al 23de enero
dal 2017, segun facturas numero 19y 20de fechas 19y 20 de enero dei
2017 respectivamente, del proveedor Juan Manuel Arlas Soto, segan
contrato O08-FASP-2017, de fecha 16 de enero de 2017,

18,560

20/02/17

PD/E8

Pago de 30 horas de curso en materia de criminologiay 20 horas en
materia policia eriminal para ministeries publicos de Hermoesille, en un
periodo del comprendido del 4 al 20 de octubre del 2016, segin factura
nurmero 67, de fecha 12 de energ de 2017, del proveedor Germén
Guillen Ldpez; segin contrato nume ra 252 fechado el 04 de octubre de
2016.

29,000

20/02/17

PD/50

Pagode i0horas de curso en materia de protecddn dhvil, 10 horas en
materia disturblos civiles, 15 horas en materia de primeros auxliios y 20
horas en materfa de conduccién, para policla preventive de la cludad
de Obregdn, {os dfas comprendide det 12 al 19 de enero dei 2017, segon
factura numero 61 de fecha 20 de enero de 2017, daf proveedor Rafael
Alefandro Vazquez Gardia de Alba; segin contrato numero 004-FSEG-
2017, de fecha 12 de enero dei 2017.

31,900]

14/06/17

PD/31

Pago de dos Dipiomados para mandos medios de guarda y custodlos del
sistema penitenciario de Hermosilio del dia 12 al 24 de septiembre de
2017 segan facturas nameros 1899y 1891, ambas de fecha 12 de junio de
2017, del proveedor Academia Reglonal de Seguridad Publica; segin
convenlo de colaboracién sin numero de fecha 18 de agosto del 2016.

13/10/17

PD/68

Pago de tres Diptomados para mandos medios de Seguridad Publica y
doce Diplemados para mandos de [2 pollcla preventiva municipal de los
municipios de Puerto Pefasco, Hermosiito, Cananea, 5an Luls Rio
Coiorado, en el periodo del 16 al 28 de octubre de 2017, segun facturas
ndmeros 2881 y 2832, ambas de fecha 9 de octubre de 2017, del
proveedor Consejo Estatal de Coordinacidn dei Sistema Nacional de
Seguridad Publlca, segiin convenio numero CECSNSP/DAIN/FASP/PROF
061/2017 de fecha 4 de septiembre del 2017,

12/D5/17

PL/73

Becas otorgadas al grupo uno compuesto de 34 estudiantes por un
importe de 55,000 cada uno,

170,000

09/12/17

PD/31

Adquisicidn de 16 equipos de computs de escritorio tipo acerled de
19.5", al proveedor Rosa imelda Ramirez Trejo, segin factura numero
2013, ambas de fecha 8 de didembre de 2017 para utllizarse en sala de
computo del Instiwto,

220,356

Total

$826,872

* Qpinién juridica emitida por la
Subprocuraduria Fiscal de Ia
Federacion en los puntos 3 inciso a})
en su oficio 529-II-SFFLC/013/ 17
del 02 de febrero del 2017.

El Consejo Directivo en su acuerdo IV
de la sesién del 26 de enero del 2017,
aprohd el ejercicio de los remanentes
del FASP 2016 para ser ejercidos en el
2017.

En relacién al contrato 004-FSEG-2017,
El Consejo Directivo en su acuerdo IV
de la sesién del 26 de enero del 2017,
aprobé el ejercicio de los remanentes
de los recursos propios Instituto 2016
para ser ejercidos en el 2017.

En lo que respecta a los convenios de
colaboracién relativos a los Diplomados
en las académicas de Veracruz vy
Puebla, respectivamente, éstos fueron
pagados conforme a la Clausula
QUINTA del Convenio de coordinacion
del FASP celebrado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica con el Estado de
Sonora publicado en el Diario oficial de
la Federaciéon DOF el 25 de abril del
2016 y a las reglas de operacién del
ejercicio del presupuesto del ramo 33.
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En lo que respecta al pago de becas
otorgadas a 34 elementos, se
realizaron para cubrir los meses de
marzo y abril, fecha en la que
ingresaron a capacitaciéon  dichos
elementos; al cursc que participaron
estd contemplado a los autorizados en
el proyecto de inversion del 2016. Que
como ya se sefialé anteriormente este
recurso es a ejercerse hasta la
conclusién de las metas, sefialado en la
cldusula QUINTA del Convenio de
colaboracién mencionado.

La adquisicion de 16 computadoras
fueron autorizadas con recursos
reprogramados del FASP 2016, en
oficio SENS/DGVS/26024/2017 recibido
en la oficina del Secretario el 04 de
diciembre del 2017 y realizada la
adquisicion el dia 8 del mismo mes y
afio. (Ver anexo 1 FASP)

Como informacién adicional a lo
anteriormente mencionado ¥
entregado, se proporciona
documentacion complementaria a fin
de aportar mayores elementos para
solventar la presente observacion.

Ver Anexo Complementario 4
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13 | De la revision realizada en las instalaciones del Instituto Superior de Con base en la presente observacion, el
Seguridad Publica del Estado, que se ubicada en carretera Internacional Director General del Instituto Superior de
Guaymas kilometro 3.5, Colonia “Y” Griega de la Ciudad de Hermosillo, Seguridad Publica del Estado, con fecha 16
Como resultado del andlisis realizado a la partida 28205 denominada de abril del afio en curso, envio al
"Municiones”, no se proporciond el convenio con la Secretaria de la Defensa Secretario de Seguridad Pablica, tarjeta en
Nacional, y en consecuencia, se desconocen con precisién los bienes la cual le informa de especificamente esta
adquiridos, costos, tiempos de entrega, a la revisién el Sujeto Fiscalizado no observacion No. 2 en la cual se menciona
acredita la recepcidn de los bienes, identificdndose gastos por $1,400,000, el hallazgo 2. No se proporciond el
segln consta pdliza de diario nlimero 33 de fecha 06 de octubre del 2017 . convenio con la Secretaria de la Defensa

Nacional, y en consecuencia, se desconoce
con precisién los bienes a adquirir, los
tostos y tiempos de entrega, a la fecha de
la revisidn el sujeto fiscalizado no acredito
la recepcion de los bienes, identificéndose
gastos por $1’400,000.00".

El convenio que solicita el ISAF, se
encuentra entre los requisitos sefialados
en el oficio SIDCAM-GOB-059/2017, de
fecha 03 de julio de 2017, en el punto 4
inciso b). (Ver anexo 2 FASP)

Como informacion adicional a lo
anteriormente mencionado Yy
entregado, se proporciona
documentacion complementaria a fin
de aportar mayores elementos para
solventar la presente observacion.

Ver Anexo Complementario 5
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ORBRSERVAC!ON 1: Retenclén de ISR Némina Burocrética.

A. Nuevos argumentos y documentos de solventacidn que se presentan:
1) Anexo Obs 1-1 Complementario y su documentacion adjunta.

B Elementos de solventacién anteriormente presentados:
1) Oficlo No. DG/395/2018 con documentacion adjunta
2) Anexo 1y sudocumentacién adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del 26 de

abril de 2018.

OBSERVACION 3: Pagos con cargo al presupuesto 2017 por servicios recibidos en el ejercicio 2016.

A. Nuevos argumentos y documentos de solventacién que se presentar:
1} Anexo 2 Complementario y su documentacidn adjunta.

B. Elementos de solventacidén anteriormente presentados:
1) Anexo 3y su documentacion adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del 26 de

abril de 2018,
OBSERVACION 5: Caso SEDHUM.

A Nuevos argumentos y documentos de solventacién que se presentan:
1) Anexo 2 Complementario y su documentacion adjunta.

B. Elementos de soiventacion anteriormente presentados:
2) Oficio No. DG/382/2018 del 16 de mayo de 2018 reiativo a envio de documentacion
complementaria.
3) Anexo 5y su documentacidn adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del 26 de

abrii de 2018.
OBSERVACION 11: Solicitud de informacidn de 12 proveedores,

A Argumentos y documentos de soiventacidn que se presentan:
1) Anexo 3 Complementario y su documentacién y CD adjuntos.

OBSERVACION 12: Gasto de FASP 2016 por $826,872.00.

A. Nuevos argumentos y documentos de solventacién que se presentan:
1) Anexo 4 Complementario y su documentacidn adjunta.

B. Elementos de soiventacién anteriormente presentados:
1) Anexo 1 FASP y su documentacién adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 dei
26 de abrii de 2018
OBSERVACION 13: No se proporciona convenio con la SEDENA.

A. Nuevos argumentos y documentos de solventacion que se presentan:
1) Anexo 5 Complementario y su documentacion adjunta.

B. Elementos de solventacidn anteriormente presentados:

1) Anexo 2 FASP y su documentacién adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del
26 de abril de 2018.

Unidos logramos mas

Carretera Internacional a Guaymas Col. "Y" Griega Km. 3.5 | Tel. (662) 250-2371, 250-1449 y 254-0401

Tel. 61800-224-5000, Hermosillo, Sonora, México | www.isspe.gob.mx
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. OBSERVACION 1: Retencion de ISR Némina Burocratica.

A. Nuevos argumentos y elementos de solventacion
presentados.

Unidos logramos mas
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OFICIO DE NOTIFICACION DE OBSERVACIONES No. ISAF/AAE-2664-2018

SOLVENTAC!ONES ISSPE

OFICIO No. DG/502/2018

Solventa: Observacién 3 Pages con carga al presupuesto 2017 por servicios reclbldos en el ejercicio 20186.

Obs1-1

COMPLEMENTARIO

Se integra de:

« Oficio No. DA/66/2018 del 01 de agosto de 2018, relativo a atencién de
recomendacion de auditoria.

Unidos logramos mas
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OFIC1O No. DA/M66/2018
Harmosillo, Sonora, 01 de Agosto dal 2018
“%g‘!ﬁﬂ: Afio de la Saiud”,

E ‘}f; % . erREAD
Bagp§ g gt

L fp

C.P. José Martin Nava Velarme é o -
Subsecretario de Recursos Humanos vorewat 20
Presente.- EC g e

P e o 4 o - |
Como resuitado de Audltoria a ios Informes Trimestraies y Cuenta %ﬁbﬁé‘a%%r’“eﬁ%&‘&ém
2017, realizada por el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscallzacién (ISAF), se nos
observé los sigulente: El Sujeto Flscalizado realizé las retenclones del ISR de ja némina
purocrética sblo de los conceptos por percepciones de sueldos, gulnquenios y otros
ingresos, al considerar [os pagos adlcionales como conceptos correspondientes al Fondo
de Pensiones y reconocerlos como Prevision Sacial seglin estudio del Plan de Penslones,
sin presentar la opinién por escrito en la cual la autoridad Fiscal competente reconozca y
exente dichos conceptos de la base del impuesto por $480,091, este hecho se determiné
de una muestra de 43 trabajadores del periodo del 1° al 15 de junio de 2017.°

Derivado de lo anterior y atendiendo la recomendaclén del Organo Fiscalizador, que dice:
sQueda pendiente que el Sujeto Fiscallzado presente 2 este Organo Superior de
Fiscalizacién, el oficio de opinién positiva emitido por el Servicio de Administracién
Triputaria (SAT) & la Secretarfa de Hacienda estatal, a efectos de contar con la seguridad
jurldica de 12 apilcacién del Plan de Previsién Social existente.”

Por tal motivo, solicitamos su valioso apoyo a fln de que a través de esa Subsecretarfa a
su digno cargo, sé gestione ante &l Servicio de Administracién Tributaria (SAT) el referido
oficio: asimismo, nos proporcione copia del mismo para su presentacion al Organo
Fiscalizador para solventacién de [a observacién que nos ocupa. -

Se adjunta Convenio de Cooperacién celebrado entre la Secretarfa de Haclenda Estatal y
el Instituto Superior de- Seguridad Pubica del Estado.

- [64‘1

IS
Agradeciendo de antemano su atencién a la presente, reciba un cordlal saludo. n;'?
/§ SECRETARIA DE LACONTRALORIA s SR LE
4! Yy - \‘ SECI‘E!B L
% GENERAL Direct t cién & de arienda
| § 02 AGO 2013
Hermoslllo inofé Lic. ta Fonseca H ot B g {:@Q;
. Soocors arincd
Recursos Humoanus

C.c.p. Lie. Migue! Angel Murilio Alspuro, Sec larfo de Contraloria General tel Estado.

C.0.p. M.C. Juen Migusl Arias Soto. Direc  General del Instituto Superior de Seguridad Pobfica del Estado
c.c.p. C.P. Aiberto Aimade Reyes Cou Titular def Organo de Control y Desarrolio Administrativo dal ISSPE

C.c.p. Arohivo duev

Unidos logramos mas
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I. OBSERVACION 1: Retencion de ISR Némina Burocratica.

B. Elementos de solventacién anteriormente
presentados.

Unidos logramos mas
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OFICIO No. DG/395/2018
Hermasille, Sonora, 22 de Mayo del 2018
"2018: Afio de [a Salud”.

C. Jestis Ramén Moya Grijalva
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditorfa y Fiscallzacion

Presente.-

En complemento a mi Oficio No, DG/330/2018 de fecha 26 de abril del afio en curso,
mediante el cual se presentaron argumentos y soporte decumental para solvéntar |os
hallazgos sefialados en el Informe de -Resultado Prefiminar Financlero No.
2017AE0102040435, adjunto envio informactén y documentacién soporte complementaria
para solventar las observaciones No. 1 y No. 2 de dicho Infarme, pracisando lo siguiente:

1.- Con relacién a la observacién No. 1, relativa a las retenciones por concepto de
impuestos scobre la renta, de la cual en el oficio de referencia se proporcionaron |as
evidencias documentales derlvadas de las acciones de este Institute para solventar ia

observaclén citada, se adjunta Convenio de Cooperaclén celebrado entre la Secretaria de ‘g?

Hacienda del Estado de Sonora y el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado ;\u g

para el manejo adminlstrativo de la némina de éste Gitimo, £
10
N

2.~ En lo que respecta a la observaclén No. 2, relativa a que no se localizd a la C,
Concepcidn Sotelo Anaya en su lugar de trabajo y gue no se acredité que labora en este
Instituto, y de lo cual en el oficlo de referencla se proporciond toda le evidencia
documental que acredita ser empleada adscrita a este Instituto y que ademds justifican
porque no fue poslble localizarla en su lugar de trabgjo durante el transcurso de la
auditoria realizada; se adjunta de manera compiementarla motlvos y argumentos legaijes
a los cuales esta entldad se encuentra comprometlida a actuar con un aito sentido de
humanidad as! como a sujetarse a las diversas disposiciones legales ante situaciones
como la expuesta en las evidencias de solventacién a esta observacion,  WETITUTO AUPARION DE SEOURIDAS
- i55FI

: PUBLICADEL ESTAPO

Agradeclendo de antemano su atencién a la presente, reciba un cordial . 1259 7%
, Limnze g
SECRETARADE LA CONTRALORIA ATENTAMENTE ECIBIDYS
l . -
. : EL DIRECTOR GENERAL DIRECCION DE ADMINISTRACION
. A\ INSTITUTO SUPERIOR DE
~—— ESA\E} AUDITORIA Y FISCALIZACION

R Y. N
.G J -
omasli, Sorors Mg UAN MIGUEL ARIAS SOTO

23 MAYD 2016

C.o.p. Lle. Miguel Angsi Murllio Alspuro, Sacretario de Contralorfa Generst ds! Estado. '
C.c.p. Lie. Manue! Orrantie Fonseca, Director de Administracién del ISSPE. CORRESP ND
C.c.p. C.F, Alberto Almada R es Coursf, Tiuldr de! Organo da™Control y Desarrollo Adm!nlstratqu del ISSPRjJE

C.c.p. Archive JMAS/mofidaey

Unidos logramos mas
Carretera Internacional a Guaymas Col. "Y" Griega Km, 35 | Tel, (662} 250-2371, 250-1449 y 254-040)
Tel. 01800-224-5000, Hermoslilo, Sonora, Méxleo | www.sspe.gob.mx
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Exposicién de motivos y argumentos legales en el caso de la C. Concepcion
Sotelo Anaya (Observacién No. 2 Resultados Preliminares Auditoria ISAF)

En el Instituto Superior de Seguridad Plblica del Estado, quien ante un caso real
y severo de cancer gue padece un servidora ptblica , se ha venido ocupando en
proporcionar el apoyo, sentido solidario y condiciones necesarias para gue se
pueda sobrellevar dicho padecimiento, y es por tal motivo, que en su mas alto
sentido de humanidad, y por no incurrir en faltas a la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion (Reformada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de Diciembre de 2016)., que se continud apoyando a la C.
Concepcién Sotelo Anaya considerando que el propio Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales (ISSSTESON) informé que la citada servidora publica se
encuentra en proceso de Dictamen de Valoracion Medica. Ya que su condicion
de salud y diagnéstico médico nunca fué alentador, y como consecuencia, se
impaosibilita a presentarse a sus labores por su gravedad en su condicién flsica, y
cirugfas gque por la misma enfermedad crénica degenerativa que padece se le
tienen que estar realizando, esto ha venido a limitar aln mds su posibilidad de

presentarse a laborar.

A efecto de reforzar lo anteriormente expuesto y soportar legaimente a lo que
como ciudadanos mexicanos, Instituciones y Servidores Plbicos estamos sujetos,
se hace referencia a lo siguiente:

« En nuestra Constitucién Politica, Capitulo | de los Derechos Humanos y sus
Garantfas, sefiala:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que ctorga esta Constltucion, [as cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las oplniones, las preferencias, el estado civil 0 cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

e FEn nuestra Carta Magna en sus artlculos 1° (parrafo tercero) 8° y 123
establece el derechc a contar con un trabajo digno vy a la vez prohiben la
discriminacion de cualquier tipo; incluida la discapacidad por alguna
enfermedad. '



Goblerno del Instituto Superior .
& Estado de Sonora de Seguridad Pablica del Estado lm%mgggﬁ

ERTATH 5, SANORSE

e En la Ley Federal del Trabajo, en su artlculo 3° sefiala: El trabajo es un
derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones gue impliquen discriminacién entre los
trabajadores por motivo de origen &tnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier ofro que
atente contra la dignidad humana.

No se considerardn discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que exija una

labor determinada.



w .
" LEY FEDERAL-PARA PREVENIR'Y EEIMINAR LA DISCHIMIN;
lithtia Reforiia; DOF 01-12-2048

CARMEN OE DPUTAOS 02t H. CONGREED DELA Uit
Sacralaifa e Shrdclo¥ Partiminledss

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
‘Nirava Ley publicada:en-el Diarip: Gffelal de 16 Fedaracién et 11 dafinfo:de2d03

.. TEXTOVIGENIE L
Uityma reforma publicada DOF01-12-2046

Al margen un sells oon &l Escude Nacforal, que. dice; Estados Unldos: Mexicanas,- Presideridle o8 la

Rapriblica,
VIGENTE FOR:QUESADA, Rresidents de fos: Estatos Unildos Mbxicanos, a sus hapftantes:éabad:
Qug-é| Hoiofable Gngreso.de Ja Unish, saiha gervido ditigirmesel sigulente
DECRETQ
"EL CONGRESD:DE LOS ESTADOS UNIDOE MEXIEAKES, DECRETA:
SE EXPIDELALEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y ELIMINAR LA DISERIMINAGION
ARTIGULO (NICO:- Sa esplda la Loy Federal para Pravanlry Eifmmar I4 Olserimitnacian,
para Yuedar como sigus
CAPTULG T )
DISPOSICIONES GENERALES
plones de esta Ldy son . orden phblica v de Interda aotlal. El qbijgto-dg 1&

Articulo 1. e dispgst _ :
misma es preveniryelinihat todas (ag fHemas de diserdmihacion quese elerzan oornre cualguiét persvna
en ios términos, del Aptfoule 1 dé. la. Canstituctén Polifiea. de los Estedes Unldos Mexicanus,, asl como

promeverla lgusidad de-oporuritdades-yda tratg.
Parg s eféttosie pstaley se entendard por:,

- Alustes razongbles: Las madifigadidnes y adaptaclonss’ neresarles y adatuadas én Ja
infragstructure y log serviglos, que af fealizatias no Impongan una carga desproporclohads g
afecten Yerechds de tereeras, que aedplivah clandd ss raquleran en un easo-particular; para
garggti'zar gue lay parsongg gacen p elérzan sus derachos aff lpualdad. de condlclonses gon las

lamds;

J.  Gonssjo!El Canggjo Naclokal pafa Preveniria Diseriminacién;

m. o ¥4 Para log bfectos de asia ley se iy ;
h, fe o N con ltepe :

mn éb“é?‘.q-- ler  féoo a oce o gfafciclo-de los-datachos Humatios vy libertades,
cuando se bése en-tna ¢ més de lo; . 8l offgen athita o naclenal; el ¢alof de

pfel, la culturs, 4l saxa, 8l génerg; la-edad, las dlscapacldades, 1a conidlolot gagidl etbndmica,
ﬁ%ﬂﬁi “0:Juridica; la religidh, Ja aferlencta flsica, las caraclerisficas genéticas, Ta sfuagién
migratoriz, -e] -embataso; la lerjgus, las oplilbngds, s Preferéniclas sexuales; la Tdentittad o

filectén pqrftibl_a-..;e'l sstado civil, Ia slfiacién famiifar, las responsabilidedss famillargs, el{dioma,
los aftecedentes panatas:o: cualquisr otro: motiva; : -
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
Uttiima Reforma DOF 01-12-2016

% Claecs o DPUTADOS DEL H._COHM!SOM tA Uk

Becretarfa Genernl
Sacrstaria da Sariidos Patlamentados

Tamblén ss entenders como discriminaclén la homofobla, misoginla, cualqiler mantfestacién de
xenofobla, segregaclén racial, sntlsemitiemo, asf como le discriminacién raclal y otras formas

conexas de Intolerancle;

IV.  Disefio universal: Se enfendera el disefio de productos, entornos, pregramas y servicloa que
puedan utllizar todas las personas, en la mayoer medida poslible, sin necesldad de adaptacién ni

disefio espeaclalizado;
V. Estatute: E! Estatuto Organlco del Consejo Nacfonal para Pravenir la Discriminacidn;

VI, lgualdad real de oportunidadss: Es el acceso que lanen las personas o grupos de parsonaé al
lpual disfrute de derachos, por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus

derechos;
Vil. Ley: La Lay Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién:

VIl Poderes publicos federsies: Las autorldades, dependenclas y enfidades dei Poder Ejecutivo
Federal, de Jos Poderes Leglslativo y Judiclal v los organismos constituciohales autdnomes;

IX.  Programa: £l Programa Naclonal para la Igualdad y no Disciminaclén, y

X Resoluclén por disposicién: Resoluclén emitida por el Consejo, con cerdcter vinculante, por
madio de la cual se declara que se acredItd una ¢onducta o préctica soclal discriminatoria, y por
tanto, de manera fundeda y motivada se Imponen medldes administrativas y de raparaclén a

qulen resulte responsable de dichas conductas o practicas. )
Pdrrafs con fracelones adlelonada DOF 30-03-2014

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condlclones para que la libertad y la Iguaidad de las
personas sean reales y alactivas, Los poderes plblicos federales deberan eliminar -aquélios obstéculos
que [imiten en los hechos su gferclclo e Implden el pleno desarrollo dé las personas as! como sy efectiva
participacion en la vida polltica, econdmica, cultural y soctal del pals y promoveran la participacién de las
autoridades delos demds drtienes de Goblemno y da los particularas en la eliminacién de diohos

obstéculos,

Artleulo 3.- Cada unoc dg los poderes publicos federales adopterd. las medidas gque seién & sy
alcance, tanto por separsdo como coordinadaments, de conformidad con la disponibllidad de recursos
que se haya determlnado para tal fin en el Presupuesto dé Egresos de la Faderacldn deal elercicio
correspondlente, para gqus loda persona goce, sin discriminacién alguna, de todos-los derechos vy
Itbertades consagrados en la Constitucién Polftica de los Estades Unldos Mexlcanos, en las ieyes y en los
tratados Internaclonales de los qua el estado mexicana sea parta.

En al Presupuesto de Egresos de la Federaclén, pera cada eferciclo flscal, se inclutrén las
asignaclones correspondlentes para promover las acclones de nivalacién, de Inclusidén v las acclones

afirmallvas a que se reflare el Capftulo IV de esta Ley.
: Pdrrafa reformada DOF 01-12-2016.
Arifcula reformado DOF 20-03.2014

Artlculo 4.- Queda prohibida tods préctica discriminatoria que tangs por cbjeto o efecto Impedir o
anular el racenocimlento o ejerclcls da los derechos ¥ la lgualdad real de oporiunidades en tdrminos del
artfcuio 1o, constitucional y el articulo 1, pérrafo segunde, fraccidn Hl de esla Lay,

Arifeuto reformeds DOF 13-06-2013, 0-03-2014
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